COMISIONES UNIDAS DE
DERECHOS HUMANOS Y DE
ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las comisiones unidas de Derechos Humanos y de Atencion a Grupos Vulnerables se turnd,
para estudio y dictamen, la Iniciativa con proyecto de Decreto, mediante la cual se deroga
la fraccién V, del articulo 9 de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
Tamaulipas, promovida por el Diputado Marco Antonio Gallegos Galvan, integrante del grupo
Parlamentario del partido de MORENA, de la Legislatura 65 Constitucional del Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos las Comisiones de referencia, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 35, numerales 1y 2, incisos r) y u); 43, numeral 1, incisos €) y g); 44; 45; 46,
numeral 1; y 95, numerales 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, tenemos a bien presentar
el siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes

La iniciativa de mérito fue debidamente recibida y turnada por la Presidencia de la Mesa
Directiva a las Comisiones que formulan el presente Dictamen, cuyos integrantes tuvimos a
bien reunirnos en la Sala de comisiones de este Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a fin de analizar la accion legislativa que nos ocupa y emitir nuestra opinion al

respecto.

II. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el presente
asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccién I, de la Constitucién Politica local,
que le otorga facultades al Congreso del Estado, para expedir, reformar y derogar las leyes y

decretos que regulan el ejercicio del poder publico, como es el caso que nos ocupa.
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[ll. Objeto de la accidn legislativa

El presente asunto busca armonizar la Ley reguladora de los derechos humanos local con las
Constituciones Politicas General y Estatal asi como con los Tratados Internacionales, en
estricto cumplimiento de los principios de interpretacién conforme y pro persona, con la
finalidad de que las resoluciones que emita la Comision de Derechos Humanos del Estado de

Tamaulipas, otorguen certeza juridica y eviten confusiones.

V. Contenido de la Iniciativa

En el siguiente punto, relativo al contenido de la accion legislativa, nos permitimos transcribir de
forma sucinta la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencion inicial del

accionante, quedando en los siguientes términos:

“Los derechos humanos se conciben como el conjunto de prerrogativas sustentadas en la
dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo
integral de la persona.

En este orden de ideas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece "En los Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue esta Constitucion establece.

Asimismo, sefiala nuestra Carta Magha, que "las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucién y con los Tratados
Internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
més amplia.

Por otra parte, el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
sefala "Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que
estaran expedidos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

De igual forma, el articulo 102, apartado B, de nuestra Carta Magna, establece que "El
Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas en el &mbito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos de proteccion de los derechos
humanos que ampara el orden juridico mexicano, los que conoceran de quejas en contra
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de actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o
servidor publico, con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen
estos derechos".

En este contexto, el articulo 126 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas
sefiala que "La Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, tendra por
objeto la proteccion de los derechos humanos previstos en el segundo parrafo del articulo
16, misma que, conocera de quejas por actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico estatales o municipales que viole
estos derechos en el territorio del Estado, asi mismo, formulara recomendaciones
publicas y no vinculatorias de caracter autbnomas y podra presentar denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Ahora bien, mediante Decreto numero 76, de fecha 6 de diciembre de 1993, el Congreso
del Estado de Tamaulipas expidi6 la Ley de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de Tamaulipas, estableciendo en la fraccion V, del articulo 9, lo siguiente:

Articulo 9. La Comisién no podra conocer y formular recomendaciones en los casos
relativos a: "Actos u omisiones de autoridades contra los cuales se encuentre en tramite
un recurso ordinario, juicio de amparo, o cuando de la misma queja este conociendo una
autoridad competente”.

Como se desprende de la disposicion antes sefialada, la misma, contradice de manera
trascendente a lo establecido en las disposiciones constitucionales antes descritas, en
especial, a lo sefialado en el articulo uno de nuestra Constitucién, en una clara violacion
al principio pro persona, asi como al principio de interpretacion conforme.

En este tenor, por interpretacion conforme, se debe entender a la figura juridica que
permite la materializacién efectiva y expansiva de los derechos fundamentales, ademas,
de la armonizaciéon entre las normas de derechos humanos con el bloque de
constitucionalidad y de convencionalidad, atendiendo siempre al principio pro persona. Es
decir, que en caso de que un juez o autoridad tenga que elegir que norma aplicar a un
determinado caso, debera elegir la que mas favorezca a la persona, sin importar si se
trata de la Constitucion, un Tratado internacional o una ley.

Ahora bien, nos podriamos cuestionar si en Tamaulipas, el Organismo encargado de
proteger los derechos humanos, es capaz de violentar de manera flagrante los
pnnclplos constitucionales antes mencionados... y tendremos como respuesta, que si.
Ejemplo de ello, es la resoluciéon del mes de marzo del 2022, dentro de la Queja numero
14/2022, promovida por una persona con discapacidad, en la que determino declarar
improcedente una Queja por discriminacion; basandose, en que el Ciudadano,
previamente habia presentado un Juicio de Amparo, imaginense nada mas, ademas, de
gue dicho Organismo, garante de los derechos humanos, también dejé de observar el
principio pro persona.

Lo anterior, aunado a que la Queja la radicaron el dia 12 de enero del 2022, no obstante,
gue el quejoso la presentd el dia 16 de noviembre del 2021, es decir, la Comision de
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Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, radic6 una Queja, en la cual se
denunciaban actos de discriminacion, dos meses después de presentada; para, después
de mes y medio, declararla improcedente, basandose, en que conforme a la fraccion V,
del articulo 9, de la Ley de la Comisién de Derechos Humanos de Tamaulipas, dicho
Organismo no tenia facultades para conocer del asunto.

Inconforme con lo anterior, el Ciudadano impugné dicha resolucion ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, de la cual, ocho meses después, no ha sido notificado
de forma personal, de la resolucion que, en su caso, haya emitido dicho Organismo
Nacional, pero, que hace tres meses le informaron via telefénica que la impugnaciéon no
habia procedido en razon de que se habia presentado de manera extemporanea.

Contrario a lo anterior, el dia 15 de noviembre del afio en curso, el Quejoso, que repito,
es una persona con discapacidad, recibié otra notificaciéon por parte de la Comisién de
Derechos Humanos de Tamaulipas, donde le informan, que en la Queja nimero 14/2022,
se dictd un Acuerdo de no Responsabilidad, en razén de gue no se obtuvieron los
elementos probatorios suficientes para acreditar la responsabilidad del Servidor Publico
denunciado por discriminacion.

Es decir, en un asunto de discriminacién, la Comision de Derechos Humanos de
Tamaulipas, emitié dos resoluciones: la primera, notificada al quejoso en el mes de marzo
del 2022, donde resuelve improcedente por no tener atribuciones para ello; y la segunda,
notificada al quejoso el dia 15 de noviembre del 2022, donde determina que no existe
responsabilidad del Servidor publico denunciado por discriminacion, por falta de
elementos probatorios, ambas resoluciones, violatorias de principios constitucionales,
como lo son: interpretacién conforme y pro persona.

Con base en los argumentos antes expuestos, la presente accién legislativa, tiene por
objeto armonizar la Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas,
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales, en estricto cumplimiento de los principios de interpretacion conforme y
pro persona, con la finalidad de que las resoluciones que emita dicho Organismo,
otorguen certeza juridica y asi, evitar confusiones en los Quejosos.”

V. Consideraciones de las comisiones dictaminadoras

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de estas
Comisiones, tenemos a bhien emitir nuestra opiniéon respecto a la propuesta de mérito, a través

de las siguientes apreciaciones.

Los derechos humanos son inherentes a la dignidad humana, sin distincion alguna de

nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o
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cualquier otra condicién. Es decir, todos tenemos los mismos derechos humanos, sin

discriminacién alguna y son interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Los derechos humanos universales estdn a menudo contemplados en la Ley y garantizados
por ella, a través de los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios
generales y otras fuentes del derecho internacional, en el &mbito nacional, por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes Generales y sus homdlogas a nivel
Estatal.

Con relacién a lo anterior, dicho respeto hacia los derechos humanos de cada persona es un
deber de todos; es decir, todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos consignados en

favor del individuo.

Dichos derechos, seran inalienables; es decir, no deben suprimirse, salvo en determinadas
situaciones y segun las debidas garantias procesales. Por ejemplo, se puede restringir el
derecho a la libertad si un tribunal de justicia dictamina que una persona es culpable de haber

cometido un delito.

De igual forma, los derechos humanos seran iguales y no discriminatorios, debiéndose
entender la no discriminacion como un principio transversal en el derecho internacional de
derechos humanos. Este principio se aplica a toda persona en relacién con todos los derechos
humanos y las libertades, y prohibe la discriminacion sobre la base de una lista no exhaustiva
de categorias tales como sexo, raza, color, y asi sucesivamente. El principio de la no
discriminacién se complementa con el principio de igualdad, como lo estipula el articulo 1 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Todos los seres humanos nacen libres e

iguales en dignidad y derechos”.

No obstante, dichos derechos también incluyen obligaciones, por ello, los Estados asumen las

obligaciones y los deberes, en virtud del derecho internacional, de respetar, proteger y realizar
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los derechos humanos. La obligacibn de respetarlos significa que los Estados deben

abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos.

Dicha obligacién de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los derechos
humanos contra individuos y grupos. Por lo tanto, significa que los Estados deben adoptar
medidas positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos.

De lo anterior, se colige que dicha aplicacién a la que se encuentran obligadas todas las
autoridades se rige por los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El principio de la universalidad, atiende a que todas las personas son titulares de todos los
derechos humanos, dicho principio se encuentra estrechamente relacionado a la igualdad y no
discriminacién. No obstante, para lograr la igualdad real se debe atender a las circunstancias o

necesidades especificas de las personas.

Por cuanto hace al Principio de Interdependencia, éste consiste en que cada uno de los
derechos humanos se encuentran ligados unos a otros, de tal manera que el reconocimiento de
uno de ellos , asi como su ejercicio, implica necesariamente que se respeten y protejan

multiples derechos que se encuentran vinculados.

Respecto al Principio de Indivisibilidad, éste implica que los derechos humanos no pueden ser
fragmentados sea cual fuere su naturaleza, es decir, que cada uno de ellos conforma una
totalidad, de tal forma que se deben reconocer, proteger y garantizar de forma integral por

todas las autoridades.

Por lo que respecta al Principio de interdependencia e indivisibilidad, significa que todos los
derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos, como el derecho a la vida, la
igualdad ante la ley y la libertad de expresion; los derechos econdémicos, sociales y culturales,

como el derecho al trabajo, la seguridad social y la educacion; o los derechos colectivos, como
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los derechos al desarrollo y la libre determinacion, todos son derechos indivisibles,

interrelacionados e interdependientes.

Finalmente, respecto al Principio de Progresividad, éste constituye una obligacion del Estado
para asegurar el progreso en el desarrollo constructivo de los derechos humanos, al mismo
tiempo, implica una prohibicion para el Estado respecto a cualquier retroceso de los derechos,
por lo tanto, el Estado debe proveer las condiciones méas Optimas de disfrute de los derechos y

no disminuir su nivel logrado.

Para atender lo anterior, en el Estado se cuenta con la Comisiébn de Derechos Humanos,
misma que fungira como un organismo publico autbnomo con personalidad juridica y
patrimonio propio, y tendra por objeto esencial la proteccién, observancia, promocién, estudio y

difusién de los derechos humanos previstos por el orden juridico mexicano.

Asimismo, dicha Comision, conocera de quejas y denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de autoridades y
servidores publicos que actien en el ambito del Estado de Tamaulipas y velara por los

principios antes mencionados.

No obstante, el promovente de la accion legislativa, sefiala que dicho actuar se ve limitado y
vulnera los principios de interpretacion conforme y pro persona, propiamente por una
disposicién que contraviene a la Constitucion Estatal, la cual versa en los siguientes términos:
“Articulo 9. La Comisién no podra conocer y formular recomendaciones en los casos relativos
a.... V.- Actos u omisiones de autoridades contra los cuales se encuentre en tramite un recurso
ordinario, juicio de amparo, o cuando de la misma queja este conociendo una autoridad

competente”.

Consideramos que lo anterior, contraviene la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
toda vez que la misma, en su articulo 126, sefiala que dicha Comision de Derechos Humanos,
. “conocera de quejas por actos u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de

cualquier autoridad o servidor publico estatales o municipales que viole estos derechos en el
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territorio del Estado, asi mismo formulard recomendaciones publicas y no vinculatorias de

caracter autbnomas y podra presentar denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.”

De igual forma, resulta preciso sefalar, que el principio de interpretacion conforme refiere que
cuando se interpreten las normas constitucionales se puedan utilizar las normas de derechos
humanos contenidas en los tratados internacionales de los que México sea parte, con el
proposito de ofrecer una mayor proteccion a las personas, y en el caso concreto, en la préactica,
derivado de diversas quejas promovidas ante la Comisién, mismas que forman parte de la
exposicion de motivos del promovente, se observa un actuar limitado por parte de la Comision,
vulnerando a todas luces dicho principio, al declarar improcedente la queja, fundamentandolo
en la fraccion motivo del presente analisis, violando el principio de supremacia constitucional,

mismo que sefiala que la horma que no esté de acuerdo con la Constitucién es inexistente.

Razén por la cual, somos coincidentes en la derogacion de la presente fraccion en aras de no
permitir mas, estos actos discriminatorios ante futuras resoluciones, debemos recordar que,
tratandose de derechos humanos, deben interpretarse de conformidad con la Constitucién y los
Tratados Internacionales y cuando existan varias interpretaciones o aplicaciones posibles de

una norma juridica, se debera aplicar la que mas proteja al titular de un derecho humano.

En razén de lo vertido con anterioridad, nos permitimos someter a la consideracion de este alto

cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA LA FRACCION IV Y SE DEROGA LA
FRACCION V, DEL ARTICULO 9o0. DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién IV y se deroga la fraccion V, del articulo 90. de la

Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas, para quedar como sigue:

ARTICULO 90.- La...

l.-alalll.-...
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IV.- Actos u omisiones provenientes de autoridades o servidores publicos de la Federacion.

V.- Se Deroga.

Las...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los

veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCIC

DIP. LIDIA MARTINEZ LOPEZ
PRESIDENTA

\
7\

DIP. CASANDRA PRISILLA DE LOS
SANTOS FLORES
SECRETARIA

DIP. ARMANDO JAVIER ZERTUCHE
ZUANI
VOCAL

DIP. CONSUELO NAYELI LARA

MONROY O’

VOCAL

DIP. MARINA EDITH RAMIREZ
ANDRADE
VOCAL

DIP. EDMUNDO JOSE MARON MANZUR
VOCAL

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS
GALVAN

VOCAL W g

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE DEROGA LA FRAGCION
V. DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, a los
veintisiete dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.
COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARCO ANTONIO GALLEGOS
GALVAN
PRESIDENTE

DIP. SANDRA LUZ GARCIA GUAJARDO
SECRETARIA

DIP. JOSE ALBERTO GRANADOS
FAVILA
VOCAL

DIP. MYRNA EDITH FLORES CANTU
VOCAL

DIP. ISIDRO  JESUS  VARGAS
FERNANDEZ

DIP. NORA GOMEZ GONZALEZ . y ﬂr WQA //
//

VOCAL
ﬂy

DIP. GABRIELA REGALADO FUENTES
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE DEROGA LA FRACCION
V, DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS
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